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Introduction

Adulée, décriée ou acceptée avec résignation selon la position doctrinale que I'on
défend, la globalisation de 1’économie ne cesse d’étendre I'espace marchand et d'élargir ou
transformer la société salariale, son corollaire. Les interdépendances des nations développées,
“émergentes” ou en voie de reconversion s’amplifient avec la croissance des échanges
¢conomiques et des flux de capitaux au niveau planétaire. Porteur d'une rationalité qualifide

"d'universelle", ce mouvement extrémement puissant pénétre de plus en plus dans les sociétés
et prend en étau chaque individu pour dicter ou normer sa conduite. Toute_fms, ce mouvement
n'est svnonyme ni du triomphe du capitali81ne, ni de l’vex.te-nsion sans fin du mécanisme de
mai'ché, ni de 1"homogénéijsation des économies nationales ou encore des sociétés salariales.

En effet, la globalisation ne traduit pas nécessairement l'émergence d'un modél‘c
d'économie unique fondée sur le libre .échaﬁge des biens et services sur le marché considéré
comme le seul dispositif évaluateur des activité-s individuelles. On peut mobiliser deux
argunients qui nous permettent de nous opposer a une té'lile vision universalisante :

Le premier argument sﬁ’appuie sur une approche institutimmaliste qui. développe une
nouvetle concéptualisation de D’entreprise. Certains économistes considérent le systeme
écono@ﬁqué comme un "construit" fondé sur I’encastrement entre le marché, les institutions et
les différentes formes d'organisation dont la plus 'i.mpoﬁante est l'entreprise, unité élémentaire
- de 'activité économique L'entteprise n'est plus 'aiors éélon ce courant de pensée, seulement
une entité qul cherche a maximiser son proﬁt en combmant mecanlquement les - divers

‘°'elll¢ﬂtb productlfs en fonctlon de leurs pr1x relatlfs ‘une telle vision de l'entrepnse

]_cmtun°e dans la htterature economlque la plus "-orthodoxe dev1ent par trop reductrlce eu

dgaiu aux reahtes complexes

Au contralre on est de plus en plus amene a prendre en compte les dlfferents acteurs

: qul 111terv1ennent dans lentrepnse (chent/usager actlonnarlat salanat banque fourmsseur

g,mnmunaute locale sous-traltant Etat etc) et les ]eu‘< economlques et soc1aux qu'ils y




familiale (propriété patrimoniale) qui demeure Ia plus classiquement "capitaliste" ; I'entreprise
publique (propnete étatique) garante des intéréts généraux ; l'entreprise coopérative dont la
propriété revient aux salariés qui décident collectivement en fonction du principe "une
personne, une voix" ; l'entreprise mutuelle ou les usagers sont les sociétaires souverains ; les
cnureprises a gestion participative avec différentes formes d'actionnariat salarié. Méme si
toutes les entreprises sont soumises aux mémes lois du marché - leur survie (ou une simple
reproduction) implique de remplir un minimum de conditions €conomiques -, leurs projets ou
objectifs ainsi que leurs comportements peuvent diffe’rer selon la forme de contrdle, le
svstéme de décision ou les jeux d'acteurs.

L‘acceptiori la plus traditionnelle de I'économie sociale tient compte seulement d'une
fraction de. ces entreprises, en l'occurrence les entreprises coopératives ou mutualistes. Cette
paru€ institutionnalisée de V'économie sociale connait eertes une'perte partielle de son identité,
en meéme. temps que se déveIoppent .deé'entreprises adoptant, a degré variable, la- forme
d'actionnariat salarié qui pourrait représenter l'une des pistes intéressantes pour renouvel‘er' la |
démocratie industrielle.

| bn tous cas, une tellve‘di'ver,sité des eritreprises n'est pas sans rapport avec le débat
récent sur la variété nationale du capiteliSme (Crouch et Streek 1996). Par dela la typologie -
;parfois caricaturale - de capitalisme rhénan, anolo:-saxon ou asia-tique il existe des_‘
mﬁastructures sometales qu1 fonctlomlent reellement pour favorlser I'éclosion de tel ou tel
tvped entreprlses (Nohara 1999 a) et pa:r la meme poul deﬁmr dlfferemment selon les pays
-_1'1 hontlere entre leconomle marchande ou capltahste" leconomie pubhque et l'economle

a(‘Cld.l\, La globahsatlon pourralt dlfﬁcﬂement entamel ces 1nﬁastructures enracmees dans ‘

, enuque souete eneratuces dela spemﬁcxte des economles natlo _

Le deux1eme argument renvoie 2 la per31stance voire l'elarmssement de I economleﬂ‘

'cwsoclatlve qul peut étre deﬁme grossiérement cormne un secteur dlstmct a l’ f01s du secteur

‘ onemie "capitaliste" (productlon des blens et ‘services pour la valorlsatlon-Sdu capltal) et
'(,ﬁ‘llu de leconomle admlmstree par les pouvmrs pubhques (prestatlon des serv1ces non-
mucnands) ‘Cette economle assoc1at1ve se compose des e11t1tes q, prennent en. charge les

“services d' ut111te socmle ou qu1 repondent souvent en complement auxactlons pubhques a

.3 d mandes non solvables ou ne pouvant repondre au crltere mlmn um de rentabﬂlte




Largement représentée par les "non-profit organizations" du type d'associations ou de
fondations. elle fonctionne sur la base du mixage de diverses ressources telles que : don,
bénévoiat, subventions publiques, recettes propres des activités etc. Cette partie de I'économie
basée fondamentalement sur la notion de "solidarité" a été souvent négligée ou occultée au
profit de I'économie du marché la plus apparente et commensurable (Polanyi 1972).
Cependant, par son caractére souple ou peu institutionnalisé, elle a joué son réle régulateur
dans les périodes historiques de grandes transformations sociales. La globalisation en cours
suscite, a bien des égards, des mutations des sociétés qui ouvrent, plus que jamais, un espace
social d’action ou I’économie associative est sollicitée non seulement pour colmater les dégits
dus 2 la'crise ou a la monétarisation des liens sociaux, mais aussi pour montrer une nouvelle
voie pour repenser Darticulation de Féconomique et du social. Méme si cette forme de
I"économie hon-marehande, souvent Iirxiit’ée a des expériences locales, ne repréSenteﬁ;t pas une
alternative globale au mécanisme du marché, elle traduit des enjeux importants liés 3 la
chservation et au renforcement de la dimension démocratique de I’économie (Eme et Laville
1994). De méme, I’économie associative, basée sur le pr1n01pe de “solidarité de prox1m1te”
vengeudre une variété de formes d'échange selon la nature de la sociabilité ou les besoins
sﬁe’ciﬁques de la société dans laquelle elle s'insére. Elle est donc porteuse des valeurs
societaies qui ne sont ni réduc‘tible-s a une seule forme canonique d’humanisme, ni alte'ra-bles}
sans doute - du ‘moins-a court ou a moyen te1me - par la globalisation. Cette partie de
*Scon onue entre. l'Etat etle marche apparalt finalement comme un bon analyseur des soc1etes
s2larlales qui, face ala mondlahsatlon et ses- consequences cherchent a se 1enouveler En
_ pl)uyant sur « 1’ analyse sometale »; methode analvthue en smences sociales developpee par
Cune. eqmpe du LEST (Lanmano Maurice, Nohara et Sllvestre 1993) nous allons V01r
.wmm ent la société japonaise sécrete et essaie de modemlser le principe de solidarité dans une
, mmuumnon partlcuhere dce pays des actems et des elements institutionnels ou culturels

5 L'economle assoclatlve Japonalse dans l'opthue de la comparalson,

uuern‘umnale _

' 1_ economle assomatlve est par deﬁnltlon polvsemlque et multltoune sa: 81gn1ﬁcat1011




structure dans une optique de comparaison internationale. La premiére tentative d'estimation
(volr le tableau en annexe), menée par une équipe de I'Université de Johns Hopkins en 1994
(Salamon and Anheier), constitue désormais une référence sinon un passage obligé pour aller
plus en avant dans ce domaine. Cependant, cette enquéte, elle-méme reflet de la société
américaine, limite son champ d'investigation au "secteur privé volontaire et a but non-
weradf™. c'est a dire aux associations et fondations. Cette restriction du champ a donc pour
conséquence de sous-estimer considérablement d'autres composantes de 1'économie sociale au
sens europé€en du terme qui inclut les coopératives et les mutuelles. Comme on le verra plus
tard, ces deux derniéres entités jouent un réle important au Japon comme en Europe. Malgré
ces imperfections, cette étude comparative permet néanmoins de mettre en évidence, au
niveau le plus global, quelques traits les plus saillants de I'économie associative au Japon.
.D'abord, l'importanee quantitétive de l'économie associative au Japon semble se situer
dans Lule position intermédiaire entre les pays anglo-saxons - notam'ment les Etats-Unis - ou le
secteur & but non-lucratlf a une longue tradition et un impact social important et certalns pays
eurepéens tels I'talie, la _Hongrie ayangt une faible activité non-lucrative, du moins sur le plan
statistiquement repérable. *Ainsi, -elle soutient tout & fait la comparaison, en termes
d'importance e’c,onemique avec les pays eufopéens continentaux comme la France ou

I'Allemagne, bien qu 'elle crée nettement moins d'emplo:ls au Japon qu allleurs

.

Par-dela cet aspect qu tlf le falt le plus intéressant est que les dornames

m v uw1es par Ieconomle assoc1at1ve sont tles dlfferents d'un pays a lautre Cette dlver31te
nauonale montre que. les frontleres entre le marche les act1v1tes étatiques et le secteur a ‘but

de la meme fag:on dans les*dlfferentes soc1etes Au :

-nnn—luc1at1f ne scmt pas determ

cont1a1re elle tradult les tralts spemﬁq"'is de chacune d'elles en reflétant son identité -

: ummdle ou sa propre traJectoue hlstorlque

Ence qu1 concerne le Japon la notlon de" non proﬁt 01gamzat10n pose elle—meme un

v"l_nemble de questlons Jusqua la ﬁn de l'annee 1998 il n'existait pas de loi du type de

'rang:alse de 1901 sur les assocxatlons ce manque de deﬁmtlon sur le plan Jundlque et

’hscal 1enda1t extremement dlfﬁcﬂe l'ex1stence des assomanons "autonomes ‘»le statut de :

, "’oem hO_]lll (société a'x.nteret general/pubhc) a neanmoms penms la creatlon dun _t':




dumpdts. mais cette création nécessite I'autorisation de I'Etat : beaucoup de "koeki-hojin" sont
donc tres dépendants de I'Etat. L'économie associative japonaise, ainsi caractérisée, se
concentrent dans le domaine de 'Education ou les écoles, surtout de nombreuses universités
‘privees ont le statut de "gakou-hojin" ; le domaine de la Recherche qui concerne les instituts
aationaux de R/D ; le domaine de la santé ou la moiti¢ des hopitaux et cliniques sont fondées
comme "iryo-hojin". Ces domaines sont, par exemple en France, directement pris en charge
mar 'Eat, et donc font partie du secteur non-marchand. Ce type de différence apparait associée
iargement 4 la forme différemment congue de I'Etat - providence entre les deux pays. Par
curtre. les domaines tels que la culture, les loisirs. le d‘éveloppeme'nt local ou les services
~uciaux qui touchent directement la vie locale des habitants sont trés peu investis par les
activités de l'éconemie associative, contrairement aux pays em?o’pe'ens._ Comme on le verra, ils
sont pris en charge par d'autres entités informelles ou peu visibles. De méme, les domaines
d'actualité tels que la protection de l'environnement. les activités d'aide internationale ou le
meldvement civique etc. ne représentent encore qu'un poids- swnbohque alors qu'ils sont
considérés généralement comme porteurs du renouveau de la c1-t0yennete'. Le nouveau statut
de "non-profit erganization" promulgué I'an dernier est censé favoriser I'éclosion de ces
assaciations "citoyennes". .

‘Enfm, la structure des ﬁnancernents de ce secteur apparait 13 aussi différente d'un pays
% 'antre. Dans les pays anglo-saxons, le don constitue une ressource non- necrhceable mais il
ac semble pas jouer un role considérable dans d'autres pays en particulier au Japon Tres

dépendant des systemes fiscaux, le don n'a pas en s01 de relation prl-vﬂecr-lee avec le

,)ll(,HOIHCHG associatif, contralrement a une certaln 11nave tandis que, le benevolat activité mal

i quanuﬁee apparait plus 1nt1mement he a leconomle assomatlve Les deux autres sources de'

tusancement sont les subventlons pubhques et les 1ecettes propres qu1 prov1ennent du-
\/ClSCI‘l]ellt des cotisations ou de la vente de blens et services. Le Japon eons’ntue un cas hmlte _
ou 'autonomle ﬁnanc1ere est assurée, en crande pa1t1e par les assocutlons elles -mémes,

“anuauement aux pays europeens comme la France ou I'Allemagne ou les subventlons

pubhques soutiennent fortement le secteur assoma’af Ce chvage 1eﬂete -tille falt que
Icwnomle assoc1at1ve dans un pays se__base plus ou meins sur un pr1n01pe proche de

1 ewnonne du marche ou de I’Etat pr0v1 ence ? Dans tous. les cas, il est clalr que I economle ,

1 "e entretlent _:. ,

gt des reiatlons multlples ‘q

g 8 socme ne peut S analyser en s01 ingk ép ndaml
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de « encastrement » social (Granovetter 1985). Autrement dit, il semble nécessaire d’avoir
une vision globale de la société, pour appréhender le sens de 1’économie associative dans un
pays.
II - L'économie sociale dans la société japonaise : états, mouvements, perspectives
Apres ce survol rapide de 1I’économie associative japonaise dans une optique de la
comparaison internationale, neus allons examiner I'économie sociale entendue au sens plus
européen du terme, ¢’est-a-dire en ajoutant aux associations a but non-lucratif les coopératives
et izs mutuelles. Elle sera examinée & partir de ses logiques internes qui impliquent a la fois
me certaine cohérence avec son environnement institutionnel et des contradictions avec les
Mot sments de la société japonaise dans son ensemble. Trois composantes de I'économie
sociale. qui Sfappuient. toutes sur les notions de "'solid‘m'ité". "entraide” ou de "mutualité" mais
' fonctionnent de mahi:ér-e différente, seront distinguées et confrontées l'une et I'autre . De ces
confrentations s‘or-tiroﬁt quelques perspectives d'avenir pour l'économie sociale dans ce pays.
1) I'économie sociale instituge |
(“eite ’p‘refni‘é’re_ eoinposantef, de I'économie sociale rassemble les différentes entités
:nstitutionnalisées qui exi-'stenf au Japoﬁ. Elle prend ses racines dans .les mouvements de
coopérative agricole, forestiére ou maritime (péche) apparus a la fin du siécle dernier. Ces
aiicetres de l'économie sociale ont vu, au fil du temps naitre d'autres mouvements coopératifs
plus en phase avec la 5001ete mdustrlelle montante. La majoute de ces mouvements,
, "OO“CL&UfS slest vue remodelee accordee un statut Jundlque et donc soc;alement Ie01t1mee
’x”llo Je_r:adle de la "democratlsatlon de la 3001ete |aponalse juste apres la seconde guerre'_

.....

Ils ont acquLS ensulte au cours- de la haute c101ssance economlque leur aSSISe

awndial

- inst TLUUOHHCHC Ceﬂams se sont transformes en mstltutlons tonement anc1ees dans le paysage“

politique et sohv ‘ement structurees sur le. plan ﬁnanc1e1 atel point que l'on's 1nterr00e parfms
sur leur 1dent1te et leur lecltlmlte en tant que composante de 1'6 économie soc1a1e

’ Par exemple le monde agrlcole (3 6 mllhons d'explmtants) compte 2200 cooperatlves

,u emplment 360000 salaues y comprls dans

;11001;5, dlssemmees A travers tout le Jap

on-,.natlona:lre Prat-lquement aucun‘»agncul’

tes 1 leratlons depaﬁementales et la confe et

e machme qui contrble toutes les act1v1tes

- aé nent qe soustralre lmﬂuence de cette or

-;"TCULCS allant de l'achat de mate 'els ou’ d _1g1zus Jusqua la collecte et la dlstri yution




dominent littéralement le monde paysan, exercent une forte influence sur la politique agricole
- protectionniste - et tendent a agir comme un puissant groupe de pression pour défendre leur
place et leurs intéréts acquis dans la sociétg.

A T'instar de ces coopératives agricoles, d'autres composantes de I'économie sociale ont
¢volué vers une trés forte institutionnalisation. C’est notamment le cas des secteurs
d'assurance et de banque. Les 16 plus importantes entreprises d'assurances-vie sur les 27 que
compte ce secteur d'activité ont la forme de sociétés mutuelles et fonctionnent selon le
principe de "sociétariat” ; ces mutuelles représentent a peu prés 90 % du marché d'assurances-
vie civ_‘)é.l % des actifs totaux du secteur. Les coopératives de crédit ou les caisses locales
d'épaigne, basées sur la solidarité de proximité et le principe "d'une personue, une voix",
jouent un réle umque aupres des commergants, de PME et de leurs salariés - dans le secteur
bancaire domme par les grandes banques. 383 cooperatlves et 429 caisses locales tissent des
réseaux Iocaux denses et totalisent 8.4 % des dépbts (fin 1993). Si on y inclut les
établissements financiers contrdlés par les coopératives agricoles, l'ensemble des coopératives
de credit rassemblent 18 % des dépbts (fin 1993). |

Les cooperatlves de consommation au Japon sont aussi un bon ‘exemple qui montre a
la t01s une v1va01te des mouvements anciens, leur ancrage dans la vie quotidienne des
consonnnateurs et leur institutionnalisation. Elles comptent 1200 cooperatlves locales ou
professionnelles, revendlquent 32 millions dadherents et 2840 mllhards de yens de chiffre
d'aftaires (un peu plus de 2 % de commerces de détail en 1991). Selon Kawaguchl (1997) ce
mouvement cooperatlf de consommateurs s’est développé sur des ¢léments partlcuhers dela

50 ete ;aponalse les acteurs les plus actifs-sont des * femmes au’ foyel ” (plus de 90:%) qu1
n_-estm

enuduent dans ce mouvement souvent sur la base de Volontarlat leur Ob_}CCt«lf premier
pas: de baisser le cofit de d1str1but10n en mettant: en contact dlrect les: producteurs et
consommateurs, mais. de garantlr la: quahte et la sécurité des ahments ce mouvement se batlt
B L, omupe autonome auquel les femmes dans un méme quartler partlclpent qu1 autogere
leurs diverses act1v1tes Cependant dans les zones f01tement urbamsees ces cooperatlves ont
Jears pr opres hyperma:rches qu1 sont en concunence directe avec les soc1etes commerc1ales =

aiors  gu clles organlsent les reseaux de dlStllbuthll directe entre les producteurs et

consmmnateurs pa:r la mob1hsat10n du benevolat ou la sohdanfce locale

De meme les Sy




taux de syndicalisation est tendenciellement a la baisse (23,8 % de 53 millions de salari€s),
leur r6le régulateur dans la société apparait irremplacable ; malgré sa forme - dominante - de
syndicat d'entreprise (un syndicat dans chaque entreprise), le syndicalisme joue un réle
national important dans la détermination annuelle des salaires avec l'offensive salariale du
printemps, la fixation du salaire minimum ou encore l'amélioration des réglementations du
travail a travers la négociation tripartite. En plus, ils ont directement généré toute une gamme
d'activités mutuelles en direction des syndiqués et de leurs familles. La mutualité nationale
des travailleurs (zenrosai) offre divers services complémentaires de la protection sociale et est
utilisée par 12 millions de salariés, soit 90 % de l'ensemble des syndiqués. Les caisses
d'épargne du travail (rodokinko), crées par les syndicats, revendiquent 10 millions de
meimnbres et recueillent, auprés des syndiqués principalement; 1,13 % du marché national des
dépots . | |

Ce’s‘ diverses composantes fortement instituées de I'économie sociale avaient, a
I omzme leur propre systeme idéologique et leurs spec1ﬁc1tes identitaires. Elles ont parfo1s été
confrontées, & leur début, a I'hostilité du regrme politique en place. Cependant, elles se sont
toutes insérées dans la société, en prenant en charge chacune pour sa part des fonctions
sociales. C'ette intégration historiquément réussie a, en contrepartie, engendré la banalisation
de leur utilité sociale- la perte de leur identité ou parfois leur scle’ros‘e inétitution‘n‘e’l-le Ainsi, la
majoute d'entre elles traversent actuellement une passe d1fﬁc1le ont du mal a expnmer leurs
spécificités et eprouvent de la dlfﬁculte a s'adapter aux nouvelles donnes les cooperatlve de
c1ed1t font face ala dereglementatlon ﬁnan01ere et certalnes d'entre elles ont deja connu la
taﬂhte dans la tourmente de lacrise bancalre ;la globahsatlon exerce une forte pressmn, pour
que Ies mutuelles d’a, 'urance se transforment en société anonyme les cooperatlves agrxcoles
sont en passe de perdre leur monopole avec la "Ilberahsatlon“ des marches agrlcoles (marche _
_ de 112) ce qul lalsse presager un: affa1bl1ssement con31derable de leur 1nﬂuence dans le monde
paysan les cooperatlves de consommatlon s’ engagent dans une concurrence achamee avec les

hypermarches commer01aux en: cherchant les economles d'é chelle et du coup se:“




Il est alors temps qu'entre la dérégulation menée par I'Etat et la pénétration des
logiques marchandes, cette famille de I'économie sociale tente de défricher une voie nouvelle
permettant de maintenir une tension dynamique entre exigence de rentabilité et impératif de
solidarité. Quelqﬁes signes de réinventions organisationnelles apparaissent ¢a et 1a: les
nouvelles formes de coopératives émergent dans les nouveaux domaines tels que le logement
ou iu santé qui ont été négligés jusque 1a. Par exemple, les coopératives de santé — qui
':on‘espondraient en France aux mutuelles — se mettent & s’organiser durant les années 90,
rassemblent & présent presque 2 millions d’associés-usagers et gérent plus de 300 centres
médicaux. Egalement, les coopératives de logement, modelées sur le cas allemand,
comunencent a fonctionner dans certaines grandes villes ; les coopératives de consommation
diversitient leurs domaines d’intervention, en élargissant leurs activités dans la prestation des
azrvices de proximité 4 domicile ; bien qu’encore non-reconnu juridiquement, le statut de la
coopirative ouvriére fait ’objet de la discussion. dans un contexte économique de
I"accroissement des faillites d’entreprise et de la montée du chdmage ; les syndicats ouvriers
eux-mémes ont tendance a se transformer en organisme de services offrant une large palette
de conseils et prestations (juridiques, formation, placement etc.) aussi b‘ieﬁ aux syndiqués
qwau,\: 3:10n-syndi:qués. Tous ces nouveaux mouvements montrent que les instituions ne sont
pas immua’bles ct qu'elles ont la capacité de s’adapter 4 la nouvelle donne. Mais, il reste
encore Deaucoup a faire, tant leurs condmons d’existence chanoent 1adlcalement

7) l'economle sociale ""communautaire"

- La: seconde composante de Téconomie s0<:1a1e correspond a des entités assomatlves
’ronn'lhsees ou non-forrnahsees, qu1 restent ancrées dans les tissus s001aux locaux Par rapport
a Ja plemIere composante de leconomle sociale, celle -ci se- caracterlse par une grande
autouomle decentrahsee par une prox1m1te avec Ies besoms quotldlens et par une forme
smnmunautalre de soc1ab111te Ces entités associatives: d'entlalde ont leur racme dans la
plotondeur de l'hlst01re mals sont sans cesse 1eact1vees par les besoms nouveaux de

uommunaute Elles se sont devcloppees au Japon, sous forme de surv1vance du collectlf

,agr‘éure mura qu1 n'a pas eu une grande mﬂuence 1eh°1euse contralrement a la tradltlon'

clu étienne de la notlon de" charlte" ou "entralde" en Europe

, Dans le cas j nais, on ne peut pas ne pas evoquer Ia presence de myrlades
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chaque "chonaikai" fonctionne sur la base "d'entraide locale du quartier" et organise 150 - 350
foyers du méme quartier (NIRA 1997). D’aprés I"agence de planification économique qui a
¢valué la part d’output de ’économie associative sur la base de monétarisation des activités
béné?oles (APE 1998), ces associations de quartier produiraient par an une valeur
¢conomique de 70 milliards de yens dans le total de 27266 milliards, soit 0,25 % de
“dconomie associative. Bien que son externalité ¢conomique positive ainsi mesurée soit
dérisvire, il n’est pas de doute qu’elles contribuent a créer des liens sociaux de qualité dans la
vie sociale des japonais. |

Ces associations n'ont aucune forme de reconnaissance légale : elles ne regoivent
aucune aide financiére ni de I'Etat ni des collectivités locales. Elles fonetionnent seulement
avec les cotisations. de leurs membres et le béuévolat, surtout le travail bénévole des
responsables qui sont généralement €lus tous les deux ans. Malgré T'absence de statut, les
Pouvoirs Publics les utilisent néanmoins souvent comme relais intermédiaire  de
commumcatlon entre les Administrations et les habltants Par-dela l'importance de cette
foncrion 1e0ulatr1ce la-vitalité de ces associations se mesure aussi par le fait que les deux tiers
de la collecte annuelle des dons au niveau national proviennent d'elles. _

Ces "chonaikai" répondent aux besoins. quotidiens des habitants, en -offrant une large
gamme de services de proximité. Ils organisent la vigie collective contre l'incendie la
protection des enfants, la regulatmn de 01rculat10n ld 1ecupe1at10n des ressources recyclables
l'entr euen des espaces pubhcs etc. Is peuvent venir en aide aux personnes ayant des ennuis de
santé, de v1e1111ssement de logement. Ils sont aussi tres actlfs dans le domalne des loisirs : ils
, p'ul:unent les’ fetes du quartler les _voyages o1gamses autres mamfestatlons culturelles ou
f“wuluves Egalement sur cette structure assoc1at1ve se oleffent souvent les clubs de 101s1r et
; pnmts pour les enfants (kodemokal) et les cercles des pe1sonnes aoes (10]1nka1) lieux de
rencontre ou Hs trouvent de’ qu01 sat1sfa1re leurs besoms sociaux et cultur els spec1ﬁques

Lemacmement profond de ces assoc1at1ons dans la V1e des quartlers contrlbuent a

créer une- certame soc1ab111te a mamtemr les hens sociaux et F mmumsel lexclusmn soc1ale

\'leme st une telle fonctlon traduit ['un des fondements meme de la soc1 ¢, les ' chona1ka1

snnt pas exemptes de hm1te faceala muta’uon soc1ale

Coe [ls ont en effet un: passe peu glor'eux dtuant la peuode de la guerre
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et stigmatiser les opposants politiques par l'institution de la responsabilité collective. Pour ces
raisons, les occupants américains ont, aprés la guerre. interdit et dissout ces ‘associations,
considérées comme l'un des piliers du "totalitarisme"; elles sont néanmoins réapparues
aussitot apres leur départ. Comme le montre cette épisode historique, la solidarité de quartier
promue par ces associations a indéniablement une dimension "controle mutuel” qui comporte
towours le risque de dérives antidémocratiques.

- Le caractére quasi-obligatoire de l'adhésion pose aussi le probléme de la liberté de
cliorx individuel.’ Le“principe du bénévolat sur lequel se fondent les "chonaikai" . est
transtormé. en péu.'tie, en volontariat travesti, ce qui tend a éloigner des activités associatives
les jeunes générations ayant une conception forte de l'individualité. Ce phénoméne est
particuliérement- observable dans les zones d'urbanisation rapide ot la mobilité des gens est
élevée. A ’

- Les principaux piliers de ces associations sont le plus souvent des personnes yissues
des familles installées depuis longtemps dans les quartiers. Elles ont tendance a représenter
l'ordre local établi, d'autant qu'elles appartiemlent fréquemment 4 la catégorie socio-
protessionnelle de travailleurs indépendants. Une telle tendance crée un certain immobilisme
conservateur ainsi qu'une certaine coupure entre ce groupe d'habitants et les habitants salariés
ayant d'autres centres d'intérét.

- Ces associations constituent certes les. terreaux qui nourrissent le sens de bénévolat,
d'entraide, de "don contre don" leltees cependant ayx intéréts quotidiens immédiats, elles
sont dlfﬁcﬂement porteuses. de plojets plus généraux. Face a la somete qui connait des
_Lnutzmons demooraphlques (Vlellhssement accéléré de la populatlon) urbames (destructlon
des vieux quartlers anonymat) et sociaux (1nd1v1duahsat10n montée de l'insécurité, chomage
ar nnpant etc.), elles ont dumal & dépasser leur horizon 1mmed1at et tendent as arc—bouter sur
leur 1ntelet spec1ﬁque |

3)”1:'.ec‘on0m1e» sociale "citoyenne"

Cette tr0151eme composante tradult la consuuctmn des reseaux de sohdarlte au niveau
,\ocutal ElIe correspond le mieux au coneept amerlcam ou europeen de “I’économie

dssoumve et falt preuve actuellement d'un grand dynam1sme dans leconomle sociale du

Tapon Elle semble composee de dlfferents courants dont lorlglne 1dent1ta1re est assez

2



hétérogéne. Cependant, une part non-négligeable d'entre eux sont issus des mouvements
cuittestataires des années 60, 70 tels que les mouvements civique, antipollution, féministe,
consummateur etc. Ces courants renouvellent radicalement leurs pratiques dans une approche
plus pragmatique et dans une optique plus proche des préoccupations quotidiennes, avancent
les confre~proposit-ions constructives et coopérent avec les différentes institutions, y compris
avec les pouvoirs publics. Ce faisant, ils ont le mérite d'emporter la notion de citoyenneté -
avant i'esprit critique - dans les diverses activités de I'économie sociale®,

Bien que sa part reste encore relativement modeste, elle attire I'intérét croissant du
viand public japonais et suscite la vocation du volontariat : elle apparait ainsi comme
cataly seur de la nouvelle forme d'économie sociale qui correspondrait a la fois aux nouveaux
hesomns. sociaux et a l'aspiration de plus en plus affirmée des japonais a étre "citoyen
autonome".

Cette économie sociale "citoyenne" rassemble des entités associatives qui ne sont pas.
encore fortement institutionnalisées, et par conséquent gardent uﬁ-é relative souplesse a la fois
-daps 'eur structure et leur fonctionnement. Ayant un degré variable de reconnaissance 1égale,
008 Associations ont pour caractérisﬁque de s'appuyer sur des sources de financement

Aybrides, en mixant les subsides publics, don, bénévolat, vente de services/biens etc. Ces’
associations défendent de multiples causes (par exemple, la protection du cadre de vie,
["arbanisation . plus humame la depoﬂutlon la \71011a110e a111nenta1re la preoccupatlon
écolovique.. l'alde humamtalre etc.), en meme temps -qu' elles fournissent des serv1ces

auunnels de prox1m1te dans. les leClS domames Mais par rapp01t a l'economle sociale
i wwmunautaue , leur forme d’1ntervent10n se caracteuse par deux. phenomenes d'une fac;on

,génm aie. les acteurs de ce nouveau type d'assocmtlons ont une competence Spec1ﬁque ou une

§ e\pe1tlse de haut nlveau (mcdlco—soc1a1 estlonnaue 1nformat1que ou artlsthue etc ) qu1 leur

‘nermettent d'obtemr une synergle coopelatlve mteressante ; 1ls abo1dent leurs sujets de

\ Lupatlon de fagon plus transversale ce qu1 est susceptlble de: talre emerger une fonne de

hclculte en reseaux qui ne s enferme pas dans un mtel et étroit, specmque ou local
l:n 1eahte le paysage global - de ce secteur est plus dlfﬁcﬂe a SﬂlSlr a cause de sa"

.Ju.dlte Ia nouvelle 101 sur les "non proﬁt 016amzatlons aldeia a clauﬁer le contour de ce”




paysage’. Selon l'estimation du ministére de la santé et du bien-étre social, il existerait a peu
pres cing millions de volontaires par an. Leurs domaines d'intervention vont des activités
d'aide au tiers monde ou de i)rotection de l'environnement aux activités culturelles ou de
développement local, en passant par la prestation de divers services sociaux. La différence
sensible avec les pays européens réside cependant dans le fait que les thémes de la "fracture
sociale” ou de la création d'emplois d'utilité sociale ainsi que de l'insertion des déshérités
(chOdmeurs de longue durée, sans-domicile-fixe, toxicomanes €tc.) sont encore peu pris en
compte par ces associations. Sans doute, I'absence relative de ces problématiques reflte - t -
elle un ctat de I'économie jusque 1a relativement en bonne santé, Toutefois, la crise financiére
récente ne manquera pas de faire monter, pour la premiére fois dans l'histoire sociale de
l'apres-guerre, le taux de chomage (4,6 % et 3,13 millions de chémeurs en février 1999). Ce
chomage grimpant comporte alors un vrai risque d'accroitre le phénoméne de pauvreté de
masse. L’appel gouvernemental récent en faveur du développement de 1’économie non-
crative semble relever exactement de ce type de préoccupation sociale’. Dans ce cas, ce
secteur associatif sera explicitement sollicité pour sa capacité a produire de la solidarité ; du
coup, sa vraie valeur humanitaire sera mise & I'épreuve.

Par contre, la fourniture de divers services sociaux de proximité fait I'objet d'une
intense activité associative, du fait de la carence relative de I'offre jusque 13 prise en charge
par ies Pouvoirs publics. En effet, 13000 organismes de protection sociale ou de services
sociaux. 1'ecoin1us comme société & intérét public _(shaka'ifukushi hojin) recevant dés subsides
publics, ceuvrent dans les domaines,de services comme:la gestio_ﬁ des créches, la priSe en
,c_.-harge des personnes agées dépendantefs et des 'llé.lidiCapéé-s la protecﬁon des enfants efc
Autmu‘ de ces structures formalisées et qua51-pub11ques il ex1ste des myriades d'associations
_\.na aucun statut qui unissent des salariés a nn-temps et des volontaires, souvent des femmes
| muu l.)SElHt du travaﬂ benevole Ainsi, ces orcanlsmes constltuent un espace intermédiaire e

Lrur qm se substltue 4 la fois a la rigidité de ladmlmstratlon pubhque et a leffrltement de la

mue tr: adltlonnelle

- A la fin 1999 on a‘enregistré a peu prés 1400 assocxatxons qui sont reconnues par la nouvelle loi. La maJonte
d*enre elles relevent de 1’économie sociale «- citoyenne », telles que les ONG, lés associations écologistes ou les
alder les handicapés ou les personnes Agées:etc. Ce sont des associations qui avaient auparavant

ﬁ:so\.nrmns pour
s structurees L absence de dlS‘ 'osmfs des ' llvevements ﬁscaux»dans cette loi semble fremer

\..q omamsatlon
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En perspective du vieillissement accéléré de Ia population japonaise’, le gouvernement
* Japonais projette de mettre en euvre, a partir du mois d’avril 2000, I’assurance dépendance -
vieillesse et les services de proximité a domicile solvabilisées par cette assurance. 2 millions
des personnes dgées nécessitent d’ores et déja leur prise en charge totale ou partielle a
domucile et attendent de bénéficier de services de proximité. Dans ce contexte démographique
comjugue avee Paffaiblissement de la notion de famille traditionnelle ou les femmes- -épouses
craient obligées de prendre soin de leurs propres ou beaux vieux parents a domicile (Nohara
1999 b). cette assurance — dépendance va créer un “ nouveau marché ”, en remplagant le
travail domestique par le travail plus ou moins marchand. D’ailleurs, les entreprises privées de
services ~ainst que les coopératives de consommateurs ou des myriades d’associations
11ie111i.01n1ées ci-dessous s’intéressent de prés A cette nouvelle activité. Cet exemple traduit
iy I"¢inergence de nouvel enjeu sociétal auquel le Japon doit répondre. Les modalités de
réponses a apporter sont diverses, mais il est impensable que ce marché devient purement
marcnand. C’est 'un des domaines émblématiciues ou Péconomie sociale “ citoyenne ”
devrait relever le défi dans un proche avenir, pour hybrider les économies marchande, non-
marchande et le bénévolat.
- Remarques finales
Comme dans tous les pays, I'économie somale au Japon est traversée par différentes
iogiyues qui tantot s se completent tantot se contredisent. Certalnes d'entre elles semblent
uwnmunes a tous les pays -alors que d autres s'averent trés part1cuhe1es au Japon Cependant
,bla dynamlque de cet ensemble qul se deroule dans une conﬁguratlon orlgmale des mstltutlons
et des entités assoc1at1ves donne une forte spec1ﬁ01te au cas Japonals De.ce pomt de vue,

notle analyse apparalt tout a falt conforme a celle de Archambault ( 1997) qui, en dlstlnguant

plusnaus modeles natlonaux (rhenan anglo saxon scandmave et medltenaneen) 1llustre la -
“diversité 11at10na1e des modahtes d'orgamsatlon ou des pratiques dans ce secteur- sans but '

| Iucxaui Dans ce. sens, I’ analyse 5001etale developpee par les chelcheuls du LEST semble

_conse1 VEr sa pertmance analythue au551 dans ce domame

Pour revenir au plan prathue ces tr01s cemposantes de l'economle soc1ale rapldement N

.anal\ ssées ici montrent chacune a sa man1er des fa1blesses et des forces. face a la grande -

-

nt la teconnaissance du‘pouvoir -

démographique, 20 % de [a population totale




mutation que la société japonaise est en train de vivre. Compte tenu d'énormes besoins
soclaux non-satisfaits ou des nouveaux besoins qui sont en train d'émerger, elles seront
appelées a s'étendre et & jouer un réle plus déterminant dans l'avenir. Elles se doivent de

¢générer, chacune en se transformant, leurs capacités de mise en réseau, de coopération et de

rege

synergie, pour refonder l'économie sociale sur un nouveau type de solidarité susceptible de

tépoudre au double défi du retrait de I'Etat - providence et de l'affaiblissement des liens

familiaux - et communautaires - traditionnels.
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