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Les relations financiéres entre les collectivités locales et les associations

L'évaluation de I'action des associations intervenant au niveau local avec I'appui de
la puissance publique communale se trouve placée dans un contexte d'analyse et de jugement
critiques de I'intervention publique. Accusée de manquer d'efficacité , de mal hi€rarchiser les
actions prioritaires, de favoriser le gaspillage et de déresponsabiliser les individus alors méme
que les moyens de financement se raréfient, I'action publique se trouve de plus en plus soumise
3 un certain nombre de contraintes qui conduisent & rechercher une diversification des

financements et une diminution des coiits.

Un important mouvement de rationalisation marque aujourd’hui l'action
communale: le début des années 80 voit en effet la rupture entre une administration
traditionnelle des affaires communales par les élus et l'adoption de critéres qui tentent
d'introduire dans la gestion municipale les régles de la gestion privée. La mairie n'offre
cependant pas le cadre d'une entreprise, et l'introduction d'une gestion moderne rencontre des
limites. Les difficultés sont en outre aiguisées par le développement de I'appareil communal qui
constitue de plus en plus une entreprise tentatulaire comportant un nombre trés grand de produits
et de métiers, dans laquelle I'initiative est étouffée. La recherche d'une déconcentration des
structures de production, la volonté de remotiver le personnel et de libérer l'initiative, la tentative
de rationalisation de la gestion qui conduit 2 privilégier le couple coiit-qualité favorisent

notamment le développement des associations.

Le recours a I'action associative permet de responsabiliser les acteurs, de développer
la concertation et d'associer les usagers des services locaux 2 la définition, la production ou la
gestion de l'action locale. L'association apparait une réponse d'autant plus pertinente au niveau
communal que ce dernier est celui de la plus grande proximité entre les usagers et

Y'administration.

La recherche menée par le Laboratoire d'économie sociale vise a caractériser
I'évolution des associations intervenant en liaison avec la puissance publique communale,
présentes et actives sur le territoire communal, en analysant les modalités et 1' évolution depuis

10 ans des subventions aux associations.

1. La méthode d'enquéte et la représentativité de 1'échantillon

L'enquéte porte sur les budgets de fonctionnement des communes et les modalités
des subventions aux associations en 1989. Un questionnaire, établi & la suite d'une série
d'entretiens menés auprés de responsables municipaux et du secteur associatif, a été adressé en
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juillet 1990 , par voie postale, 2 un échantillon de 250 communes de moins de 10 000
habitants et A toutes les communes'de plus de 10 000 habitants. Plus de 40% des communes
sollicitées ont répondu en remplissant un questionnaire qui réclamait un temps non négligeable -
estimé A environ trois jours pour une commune moyenne - de recherche et de mise en forme des
données. L'excellente participation des communes confirme l'intérét porté par les acteurs
eux-mémes 2 une meilleure connaissance des associations locales.

Le tableau n°1 présente la répartition de 1'échantillon selon la taille de la commune:
la trés grande homogénéité des situations et des dispositifs des petites communes a permis
d'éviter d'alourdir inutilement I'échantillon alors que la variabilité et 'importance des dispositifs
en présence dans les communes de plus grande dimension imposent une représentation plus fine

de ces derniéres.

La représentativité d'ensemble de 1'échantillon apparait satisfaisante et autorise des

estimations pour la France enti¢re de bonne qualité.

2. La croissance de la place des subventions aux associations dans le
budget de fonctionnement des communes

Entre 1980 et 1989, les subventions , le budget de fonctionnement des communes et

les prix ont augmenté de la mani¢re suivante:

Francs
courants
- la subvention communale au CCAS + 185 %
- le poste "subvention " ( ligne 657 du budget de fonctionnement) + 182 %
- la subvention communale aux seules associations +175 %
- le budget de fonctionnement des communes + 133 %
- I'indice général des prix + 82 %

Les moyens mis en place par les communes ont considérablement augmenté, en
termes réels, durant la période; cette évolution est allée de pair avec une externalisation de
I'activité communale, mesurable 2 partir de 1'évolution des subventions des communes, vers des
organismes paracommunaux comme le Centre communal d'action sociale ou formellement
indépendants dans leurs structures comme les associations. L'évolution de la part des
subventions aux associations est passée de 3,8 % a 4,4 % du budget de fonctionnement des
communes (Tableau n° 2). Les subventions aux associations constituent une part importante et
croissante de I'ensemble des subventions versées par les communes puisqu'elles occupent 67%
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TABLEAU N ° 1

Taille et taux de représentation de I'échantillon selon la talile de la commune

~ ECHANTILLON RECENSEMENT DE 1982 TAUX DE RE PRESENTATION
. o
Nombre Noere Nombre Nombre Nombre i Nombre
de d’habjtants de d'habitants de d'habltants
communes communes : communes
Maoins de 1 000 habitants 19 10 975 28 642 9 341 136 0,1 0,1
1 001 a 5 000 habitants 68 161 786 6 173 12 536 074 1,1 1,3
5 001 & 10 000 habitants 22 161 258 817 5 588 695 2,7 2,9
10 001 & 20 000 habitants 139 1 968 291 412 5 693 608 33,7 34,6
20 001 & 50 000 habitants 98 2 949 134 285 8 702 912 34,4 33,9
50 001 & 100 000 habitants 22 1 491 331, 68 4 503 062 32,4 33,1
plus de 100 000 habitants (1) 14 2 068 300 36 6 856 812 38,9 30,2
plus de 100 000 habitants (2) 33 3 370 728 42,4 61,4
Ensemble 382 8 811 075 36 433 55 296 639 1,0 15,9

(2}

1) y compris Paris, Lyon, Marseilie
non compris Paris, Lyon, Marseille

Source : Enquéte, LES - CNRS - PARIS | - 1990, auprés des communes

TABLEAU N° 2 : Evolution, entre 1980 et 1989, du poids des
subventions aux associations dans le budget de fonctionnement

des communes

Communes 1980 1989
(%) (%)

Moins de 1 000 habitants 1,0 1,0
1 001 & 5 000 habitants 2,9 3,1
5001 a 10 000 habitants 3,6 4,5
10 001 a 20 000 habitants 4.1 4,9
20 001 a 50 000 habitants 5,0 5,8
50 001 a 100 000 habitapts 5,9 7,3
plus de 100 000 habitants 6,4 7.,7
Ensemble 3,8 4.4

Source : Enquéte, LES - CNRS - PARIS | - 1990, auprés des communes
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de ce poste en 1980 et 78 % en 1989.

La part des subventions aux associations est trés largement croissante avec la taille
de la commune: elle ne représente que 1 % du ‘budget de fonctionnement des communes de
moins de 1000 habitants mais atteint prés de 8 % de ce budget dans les communes de plus de
100 000 habitants, et prés de 10 % au dela de 150 000 habitants ( Tableau n°2 ) .

3. D'une politique systématique a une politique sélective de
subvention des associations par la commune.

Le tableau n° 3 indique I'évolution du mode de subvention des associations par les
communes, de 1980 a 1989.

Les communes connaissent avec précision le nombre d'associations qu'elles
subventionnent, mais moins bien les associations présentes sur le territoire communal qui ne
bénéficient pas d'une subvention communale; les services communaux des communes petites et
moyennes estiment correctement le nombre d' associations actives; en revanche, 1'estimation est
moins précise dans les grandes communes, notamment au dela de 100 000 habitants.

Le nombre d'associations communales augmente fortement durant la période. Le
nombre moyen d'associations présentes sur le territoire communal , de 9 pour les petites
communes rurales de moins de 1000 habitants, s'éléve avec la taille de 1a commune; il atteint
plus de 600 associations au dela de 100 000 habitants , et prés de 1000 au dela de 150 000

habitants .

Le nombre moyen d'associations subventionnées par les municipalités s'accroit
aussi, mais moins vite que le nombre total d'associations présentes sur le territoire communal:
alors que les communes - et principalement les petites communes - subventionnaient en 1980 et
subventionnent encore aujourd'hui la quasi-totalité des associations intervenant sur leur
territoire, les communes de plus de 10 000 habitants ne subventionnent qu'environ 60 a 70 %
de leurs associations. Le subventionnement des associations présente ainsi de moins en moins
souvent un caractere automatique dans les communes moyennes et grandes, et une politique
plus sélective de subvention des associations apparait & un certain stade du développement

communal.
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4. L'importance et la structure des subventions accordées, en
fonction de la taille de la commune

L'accroissement du nombre moyen d'associations subventionnées par les
municipalités va de pair avec un accroissement , en termes réels , des subventions moyennes
par association et par commune: la subvention moyenne par association passe de 9 000 francs a
prés de 20000 francs entre 1980 et 1989 et la subvention moyenne par commune en
direction des associations de 113 000 a plus de 300 000 francs .

L'analyse de I'importance des subventions municipales aux associations révéle une
grande variabilité du niveau des subventions accordées , qui reflete la diversité des types et des
roles associatifs sur le territoire communal . Les tableaux n°4, n°5 et n°6 précisent le nombre
moyen, la structure et le nombre total , en France, des subventions accordées en fonction des

différents montants de subvention.

Prés du tiers des subventions accordées par les communes aux associations ne
dépassaient pas, en 1989, un montant de 500 francs : 170 000 associations ont pergu, au cours
de l'année, une subvention municipale de cet ordre. Les subventions supérieures & 50 000
francs - environ 4 % du nombre des subventions - bénéficiaient 2 environ 23 000 associations.

L'incidence de la taille de 1a commune sur I'importance moyenne des subventions
accordées est déterminante : le niveau de subvention inférieur 4 500 francs concerne prés de la
moiti€ des subventions accordées par les petites communes , tandis que les grandes communes
n'accordent que trés rarement une subvention inférieure a 500 francs. Prés du cinquiéme des
subventions des communes de plus de 100 000 habitants sont supérieures a 50 000 francs. Les
petites communes soutiennent principalement un mouvement associatif composé de petites
associations tandis que les communes de plus grande dimension, qui accordent le plus souvent
des subventions importantes et soutiennent des actions ou des projets en régle générale intégrés
ou articulés a la politique municipale, s'impliquent davantage dans la mission ou la gestion de

I'association.

La répartition de la masse des subventions accordées au secteur associatif en fonction
du niveau de la subvention caractérise les différents types associatifs présents sur le territoire
communal: prés de 460 000 associations se partagent moins de 7 % des subventions
municipales aux associations tandis que plus de 70 % des subventions municipales au secteur
associatif sont réparties entre 23 000 associations seulement, avec pour ces derniéres une
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TABLEAU N° 4 : Nombre moyen, par commune, d'associations selon l'importance de la subvention

municipale annuelle recue de la commune

Communes Moins de 500 F | 500 a4 2 000 F|2 000 a 5 000 F|5 000 & 50 000 F{Plus de 50 000 H TOTAL
Moins de 1000 habitants 3,9 2,9 1,6 0,8 NS 9,2
1 001 & 5 000 habitants 6,7 8.8 48 4,6 0,9 25,8
5 001 & 10 000 habitants 11,3 21,4 10,8 11,9 3,9 59,3
10 001 & 20 000 habitants 10,6 27,6 16,7 21,3 10,9 87,1
20 001 & 50 000 habitants 14,4 40,6 26,0 31,5 16,0 128,5
50 001 & 100 000 habitants 15,2 62,2 41,3 50,3 27.8 196,8
plus de 100 000 habitants 10,1 89,7 - 97,0 149,3 88,2 434.3

Ensemble 4.7 51 2,9 2,4 0,6 15,7

TABLEAU N° 5 : Structure des subventions versées aux assoclations, selon I'importance de la subvention
annuelle regue de la commune , en % du nombre des subventions versées

Source : Enquéte, LES - CNRS - PARIS | - 1990, auprés des communes

Communes Moins de 500 F | 500 &4 2 000 FJ2 000 a 5 000 F| 5 000 & 50 000 F |Plus de 50 000 F TOTAL
Moins de 1 000 habitants 42,2 31,12 17,4 9,2 NS 100
1 001 & 5 000 habitants 26,0 34,2 18,7 17,7 3,4 100
5 001 & 10 000 habitants 19,0 35,9 18,0 19,9 6,5 100
10 001 a 20 000 habitants 12,2 31,6 19,2 24,5 12,5 100
20 001 & 50 000 habitants 11,2 31,6 20,2 24,5 12,5 100
50 001 & 100 000 habitants 7,7 31,7 21,1 25,5 14,2 100
plus de 100 000 habitants 2,3 20,7 22,3 34,4 20,3 100

Ensemble 30,1 32,3 18,3 15,3 4,0 100

Source : Enquéte, LES - CNRS - PARIS | - 1990, auprés des communes
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: Nombre total des subventions municipales accordées, seion Ilmportance de la subvention annuelle

TABLEAU N° 6
- estimation France entiére -
Communes Moins de 500 F| 500 a 2000 F | 2000 a SO00F | 5000 a 50000 F|Plus de 50000 F Total
Moins de 1 000 habitants 111 704 83 063 45 827 22 914 NS 263 507
1 000 2 5 000 habitants 41 359 54 322 29 629 28 396 5 556 159 262
5 001 a 10 000 habitants 9 232 17 284 8 824 9 722 3 186 48 448
10 001 & 20 000 habitants 4 367 11 371 6 880 8 776 4 491 35 885
20 001 a 50 000 habitants 4 104 11 571 7 410 8 975 4 561 36 621
50 001 a 100 000 habitants 1 034 4 230 2 808 3 420 1 890 13 382
i0C 001 a 150 000 habitants 223 1 447 1 336 1 658 907 5 564
plus de 1 000 000 habitants 343 3 229 3 491 5 374 3174 15 635
Ensemble 172 366 185 070 104 869 87 577 22 858 572 740
TABLEAU N° 7 : Nombre moyen, par commune, d'associations selon le secteur d'activité
Aide et action Secteur
Communes sociale, culturel Sport Sociabilité Autre Total
santé et socio-
culturel
Moins de 1 000 habitants 1,2 1.8 2,4 1,3 25 9,2
1 000 & 5 000 habitants 4,4 58 5,8 3,0 6.8 25.8
5 001 & 10 000 habitants 14,1 12,7 14,0 7,2 11,4 59,3
10 001 a 20 000 habitants 20,6 18,6 20,6 10,5 16,8 87,1
20 001 & 50 000 habitants 30,6 28,8 29,9 14,5 24,7 128,5
50 001 a 100 000 habitants 42,2 51,0 47,7 31,8 24,1 196,8
plus de 100 000 habitants 102,8 96,4 99,4 58,6 76,8 434,0
Ensemble 2,7 3,3 3,8 2,0 3,9 15,7

Source : Enquéte, LES - CNRS - PARIS I - 1990, auprés des communes.
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subvention moyenne par association de l'ordre de 350 000 francs en 1989 . La majeure partie
du mouvement associatif bénéficie au total d'un financement limité: I'essentiel du financement
des communes en direction du secteur associatif vise & soutenir des actions inscrites dans le

prolongement de 1'action municipale et développées dans un cadre associatif .

5. L'importance des subventions communales accordées aux
associations selon le secteur d'activité.

Les associations sportives, avec prés de 140 000 associations sportives soutenues
par les communes sont les plus nombreuses, dans un classement , selon leur nombre, des
associations subventionnées par les municipalités ; les associations culturelles, de création
souvent plus récente, au nombre de 120 000, occupent le secong rang; les associations du
secteur de 1'action sanitaire et sociale occupent le troisi¢éme rang des associations communales
subventionnées, et leur nombre oscille autour de 97 000 . Les associations de sociabilité sont
nettement moins nombreuses : environ 75 000 associations en 1989. Enfin, I'enquéte a recensé
prés de 16 000 associations n'appartenant 2 aucun de ces quatre domaines et susceptibles
d'intervenir dans des domaines variés : emploi et développement local, éducation et recherche,
action humanitaire et développement des relations internationales, environnement et cadre de vie,

défense des droits .... ( Tableaun®6).

Le tableau n° 7 permet d'apprécier le nombre moyen, par commune, d'associations
subventionnées selon le secteur d'activité . Il apparait ainsi que le paysage associatif communal,
dans les petites communes, est assez diversifié€ , avec une légére prédominance des associations
sportives et de sociabilité. Le paysage associatif des grandes communes est plutdt caractérisé par
les associations du secteur sanitaire et social, et du secteur culturel qui comptent chacun une
centaine d'associations sur les 434 associations subventionnées en moyenne par les communes

de plus de 100 000 habitants.

Les tableaux n°8 et n®9 précisent respectivement la subvention moyenne par
commune et la subvention moyenne par association selon le secteur d'activité. Les associations
du secteur de l'action sanitaire et sociale sont les plus largement soutenues par les municipalités,
et ceci quelle que soit la taille de la commune; la subvention moyenne par association , dans ce
secteur, de l'ordre de 3 000 francs environ dans les plus petites communes, atteint prés de
200 000 francs au dela de 50 000 habitants. Les associations du secteur culturel bénéficient
également de financements moyens assez importants. Les associations sportives, et I'ensemble
des autres associations bénéficient de financements nettement moindres, équivalents au tiers
de la subvention moyenne par association dans le secteur sanitaire et social, et 2 la
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TABLEAU N° 8 : Subvention moyenne par association selon le secteur d'activité ( en Francs )

Aide et action Secteur
Communes sociale, culturel Sport " Sociabilité Autre Moyenne
santé et sogcio-
culturel
Moins de 1 000 habitants 2 856 1 944 2 357 307 2 059 1971
1 001 & 5 000 habitants 12 264 10 956 8 260 7 565A 9 419 9 773
5 001 a 10 000 habitants 24 972 24 891 16 339 19 276 21 868 21 670
10 001 & 20 000 habitants 51 370 43 550 27 442 31 187 40 830 39 575
20 001 a 50 OQO habitants 103 864 73 465 46 562 51 797 69 714 71 278
50 001 a 100 000 habitants 236 785 225. 727 76 958 78 850 ’ 120 215 155 385
plus de 100 000 habitants 194 304 140 352 96 654 46 125 188 015 138 779
Ensemble 35 164 24 600 13 509 12 100 15 742 19 914
Source : Enquéte, LES - CNRS - PARIS | - 1990, auprés des communes

TABLEAU N° 9 : Subvention moyenne par commune aux associations, selon le secteur d'activité

Communes Aide et action | Secteur culturel Sport Sociabilité Autre Total
sociale, santé | et socio-culturel
Moins de 1 000 habitants 3 427 3 499 5 667 399 5 148 18 130
1 001 a 5 000 habitants 53 960 63 542 47 909 22 Gé4 64 046 252 150
5 001 a 10 000 habitants 352 104 316 122 228 739 138 785 249 300 1 285 050
10 001 a 20 000 habitants 1 058 223 810 040 565 305 327 463 685 949 3 446 980

1 392 203 751 057 1721 935 | 9 159 230

20 001 & 50 000 habitants 3 178 253 2 115 782

50 001 a 100 000 habitants 9 992 323 11 512 059 3 670 896 | 2 507 401 2 897 180 | 30 579 860

plus de 100 000 habitants 19 970 105 13 536 222 9 621 539 | 2 703 450 | 14 440 619 | 60 271 935
Ensemble 94 944 81 179 51 336 24 201 61 393 313 053

Source : Enquéte, LES - CNRS - PARIS | - 1990, auprés des communes
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moitié de la subvention moyenne du secteur culturel.

L'examen de la structure des subventions par secteur d'activité ( tableau n° 10)
montre que les associations du secteur sanitaire et social captent prés de 30% des subventions
municipales aux associations, et le secteur culturel prés du quart des subventions. Les
associations sportives ne représentent que 16% du montant total des subventions aux

associations.

La part du soutien en direction du secteur sanitaire et social croit régulicrement
avec la taille de la commune: de prés de 20 % pour les communes de moins de 5 000 habitants ,
elle atteint le tiers environ des subventions aux associations dans les communes de plus de
10000 habitants. La part des subventions aux associations sportives décroit en revanche
réguliérement avec l'augmentation de la taille de la commune , mais augmente dans les
communes de plus de 100 000 habitants, sans doute sous l'effet du financement des clubs
sportifs professionnels. La part des subventions aux associations du secteur culturel est a peu
pres stable, quelle que soit la taille de la commune , et représente environ 20 % du montant des
subventions aux associations, a I'exception des communes de 50 000 2 100 000 habitants , qui
consentent des efforts particuliers dans ce domaine, et ol elle est nettement plus élevée.

Le tableau n° 11 présente les subventions aux associations , selon le secteur
d'activité et la taille de la commune, en francs par habitant : la subvention des communes aux
associations s'éléve en moyenne a 200 francs par habitant en 1989, cette moyenne recouvrant de

larges disparités entre les différentes communes.

L'enquéte par voie postale lancée auprés des communes permet de dessiner les
contour du paysage associatif et de préciser les liens entre les communes et les associations.

L'enquéte montre d'abord I'importance croissante de I'action associative au niveau
communal qui mobilise une part de plus en plus importante de budgets par ailleurs en
augmentation. Elle révéle l'importance des liens entre municipalités et associations qui touchent
pres de 600 000 associations. Elle montre aussi comment ces liens changent progressivement de
nature, notamment avec la taille de la commune: la subvention limitée mais relativement
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TABLEAU N° 10 : Structure des subventions communales versées aux associations selon le secteur d'activité
annuelle regcue de la commune en %

Aide et action |Secteur culturel
Communes sociale, et socio- Sport Sociabilité Autre Total
sanfé —culturel
Moins de 1 000 habitants 18,9 19,3 31,2 2,2 28,4 100
1 001 a 5 000 habitants 21,4 25,2 19,0 9,0 25,4 100
5 001 a 10 000 habitants 27,4 L 24,6 17,8 10,8 19,4 100
10 001 a 20 000 habitants 30,7 23,5 16,4 9.5 19,9 100
20 000 a 50 000 habitants 34,7 23,1 15,2 8,2 18,8 100
50 001 a 100 000 habitants 32,7 37,6 12,0 8,2 9,5 100
plus de 100 000 habitants 33,1 22;4 16,0 4,5 24,0 100
Ensemble 30,3 26,0 16,4 7.7 19,6 100

Source : Enquéte, LES - CNRS - PARIS [ - 1990, auprés des communes

TABLEAU N° 11 : Montant moyen, en francs par habitant, de la subvention municipale aux associations,

selon le secteur d'activité

Secteur culture!
Communes Action sociale et santé et socio- Sport Sociabilité Autre Total
culture]
Moins de 1 000 habitants 10,5 10,7 17.4 1,2 16,8 55,6
1 0G0 a 5 000 habitants 26,6 31,3 23,6 11,2 31,5 1242
5 001 a 10 000 habitants 51,5 46,2 33,4 20,3 36,4 187,9
10 001 & 20 000 habitants 76,6 58,6 40,8 23,7 49,6 249.,4
20 001 & 50 000 habitants 104 1 69,3 45,6 24,6 56,4 299.9
50 001 a 100 000 habitants 150,9 173.8 55,4 37.9 43,8 461.,8
plus de 100 000 habitants 120,5 81,7 58,1 16,3 87,1 363,7
Ensemble 62,6 53,5 33,8 15,9 40,4 206,2

Source : Enquéte, LES - CNRS - PARIS | - 1990, auprés des communes
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indispensable dans les petites communes , qui épousent, sans les remettre en cause ni se les
approprier, les objectifs des associations, augmente avec la taille de la commune qui adopte
progressivement une attitude plus sélective et plus volontariste & I'égard de la politique de
subvention des associations. Cette politique devient un moyen pour la commune de résoudre au
mieux les contradictions qui peuvent apparaitre entre des missions du service public, qui sont
aujourd'hui évolutives et doivent s'adapter avec souplesse a la diversité du tissu social et urbain,

et les contraintes inhérentes & la gestion municipale directe.

L'enquéte montre parali¢lement le probléme que doivent résoudre les petites
communes: elles ne disposent pas des moyens nécessaires pour assumer les taches de service
public, mais ne peuvent non plus soutenir de fagon suffisante I'outil associatif. Elles sont
amenées A compter sur 'action des petites associations , mais plus surement sur l'action des
grandes associations nationales qui jouent un rdle déterminant dans les petites communes et
peuvent bénéficier pour cela de subventions du Conseil général ou de 1'Etat.

Une interrogation directe des associations, qui vient d'étre lancée par le Laboratoire
d'économie sociale, doit permettre de confirmer ces différentes observations et de préciser le
rdle de la commune et la place des subventions municipales dans le fonctionnement des
associations locales, et d'évaluer l'influence des autres partenaires publics et privés en fonction
notamment du stade du développement communal et des différents secteurs d'activité de

I'association.



